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Cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luiat nam 2019
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Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 15 Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP ngay
23/7/2012 cta Chinh phu vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat (Nghi dinh s6
59/2012/ND-CP), Bo Tu phéap c6 trach nhiém “Hang ndm bdo cdo Thi tudng
Chinh phii vé céng tdc theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt trong pham vi cd
nude”. Trén co sé tong hop bao cdo cua cac Bo, nganh, dia phuong va két qua
trién khai nhiém vu theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat nam 2019, B6 Tu phap
kinh bao cdo Thu tudéng Chinh phu nhu sau:

Phin thir nhat
CONG TAC CHI PAO, TRIEN KHAI THU'C HIEN NHIEM VU
THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT

I. NHUNG KET QUA PAT PUQC

1. V& xay dung, hoan thién thé ché theo d6i thi hanh phap luat

Thue hién Quyét dinh s6 242/QD-TTg ngdy 26/02/2018 cua Thu tudng
Chinh pht phé duyét Dé an “Ddi méi, nang cao hiu qua cong tac to chirc thi
hanh phap luét giai doan 2018-2022”, trong nam 2019, BO Tu phép da chu tri,
phéi hop véi cac bo, nganh, dia phuong xay dung, trinh Chinh phii xem xét, ban
hanh Nghi dinh stra d6i, bd sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
ngay 23/7/2019 cta Chinh phu vé theo ddi tinh hinh thi hanh phép luét.

2. V@ cac diéu kién bio dam thwe hién cong tac theo ddi thi hanh phéap
luat

Nhim nang cao nang luc cho doi ngti can bd cong chirc thuc hi¢n nhiém vu
theo di thi hanh phap luat, Bo Tu phap da to chuc 16p tip huan chuyén sau
nghi€p vu cong tac theo doi thi hanh phap luat cho doi ngii can bg, cong chirc
phap ché cac bo, nganh va cac co quan chuyén mon thuéc UBND cép tinh, cp



huyén khu vuc mién Béc va mién Trung®. Nhan thirc duoc y nghia va tim quan
trong ctia cong tac theo ddi thi hanh phap lut, cac dia phuong da quan tam, to
chtrc cac 16p tap hudn, boi dudng vé cong tac phap ché ndi chung va nghiép vu
chuyén sau vé theo di thi hanh phép luét néi riéng?.

V& ngudn nhan luc va kinh phi trién khai thuc hién: Tai cac bd, nganh va
dia phuong, nhiém vu theo ddi thi hanh phép luat dugc giao cho t6 chic phap
ché, cong chirc 1am cong tac phap ché; cac s, nganh chuyén mén tiép tuc duy
tri Phong Phap ché hoic bd tri cong chirc phap ché theo Nghi dinh sb
55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 ctia Chinh phu quy dinh chiic nang, nhiém vu,
quyén han va to chirc bd may cuia to chic phap ché. Vé kinh phi, B6 Tu phéap da
b tri day du kinh phi dé thyc hién cbng tac theo ddi thi hanh phap luat trong
linh vuc trong tam lién nganh (Iinh vuc bao hiém x3 hoi, bao hiém y té va bao
hiém that nghiép cho nguoi lao dong) va linh vuc trong tim ctua B Tu phép.
Cac bo nganh, dia phuong chu yéu van dung, b tri kinh phi trién khai cac hoat
dong theo doi thi hanh phép luat tir ngudn kinh phi thudng xuyén theo quy dinh
cua Luat Ngan sach nha nudc.

3. Viéc t6 chirc thuc hién theo ddi thi hanh phap luat

Ngay 24/12/2018, Bo truong Bo Tu phap da ky Quyét dinh s6 3072/Qb-
BTP ban hanh Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc
trong tam, lién nganh va linh vuc trong tam thudéc Bo Tu phap nam 2019. Thuc
hién ké hoach, Bo Tu phap chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan kiém
tra, diéu tra, khao sat tai mot sd dia phuong (Ha Noi, Béc Ninh, Quang Nam,
Quang Ngii, Lam Pong, Khanh Hoa) dé xem xét, danh gia thuc trang thi hanh
phap luat trong linh vuc bao hiém xi hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép.
Bén canh d0, thuc hién trach nhiém doén dbc, huéng dan, kiém tra céc bo, nganh
va dia phuong trong viéc thuc hién theo doi tinh hinh thi hanh phap luat, B Tu
phap da t6 churc kiém tra viéc thuc hién cong tac theo doi thi hanh phép luat tai
Bo Tai chinh, B6 N6i vu, Bao hiém x3 hdi Viét Nam va cac tinh Lao Cai, Yén
Bai, Bac Li€u, Soc Trang.

Theo tong hop ctia BO Tu phap, cac bd, co quan ngang bd va 63/63 tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong da xdy dung, ban hanh ké hoach va to chirc
theo doi thi hanh phap luét ctia by, nganh va dia phuong theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 59/2012/ND-CP.

1 Hoi nghi dugc td chirc tai Thanh phd Ha Noi ngay 27/09/2019 va tinh Thira Thién — Hué ngay

15/11/20109.
2 Theo thong ké ctia Bo Tu phép, trong nam 2019 ¢6 55/63 tinh, thanh phd tryc thuoc Trung uong da t6

chirc phd bién, tap huan nghiép vu theo doi thi hanh phap luat (cac tinh, thanh khong phd bién, tap hudn gdm co:
Thdi Nguyén, Quang Ninh, Phit Tho, Nam Dinh, Binh Thuén, Dong Nai, Long An).
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I1. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Ton tai, han ché

- Thé ché phép luat vé theo ddi thi hanh phap luat méi ¢ tam Nghi dinh do
Chinh phu ban hanh nén viéc theo doi thi hanh phdp luat chi dugc thuc hi¢n
trong pham vi cac co quan hanh phap, trong khi d6 viéc thi hanh phép luat va
theo ddi thi hanh phap luat doi hoi can dugc thuc hién & tit ca cac co quan trong
bd may nha nudc, bao gém ca khbi cac co quan lap phap va tu phap;

- T chirc bd may, bién ché phap ché duoc giao nhiém vu thuc hién cong
tac theo doi thi hanh phap luat chua duoc kién toan, dap ung yéu cau nhiém vuy:
Mic du Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 ctia Chinh phil quy dinh
chtrc nang, nhiém vu, quyén han va to chirc bo may cua t6 chuc phap ché van
con hiéu lyc thi hanh nhung trén thuc té, rat nhiéu dia phuong khong thé thuc
hién dung quy dinh do khong duogc bd tri bién ché, din dén viéc giai thé, sap
nhap Phong Phap ché tai cac s¢, nganh chuyén moén thuoc UBND cép tinh. Viéc
thuc hién nhiém vu phap ché noéi chung va theo ddi thi hanh phéap luat noi riéng
dugc giao cho cén bg, cong chirc chuyén mon ki€ém nhiém thuc hién;

- Kinh phi dam bao thuc hi¢n cong tac theo doi thi hanh phap luat chua co
muc chi riéng ma chu yéu duoc bd tri trong ngudn kinh phi hang nim danh cho
cong tac phap ché, chi dap img dugc mot phan yéu ciu trién khai thuc hién cac
hoat dong ctia cong tac theo doi thi hanh phép luat;

- Viéc trién khai hoat dong theo di thi hanh phap luat & mot sé bo, nganh,
dia phuong con mang tinh hinh thtrc, chua thyc sy phat huy hi¢u qua cia cong
tac nay trong viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua thi hanh phap luat va hoan thién
co ché, chinh sach, phap luat thudc pham vi, linh vic quan 1y cta bo, nganh va
dia phuong;

- Viée thue hién ché do bao céo theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat van
chua nghiém tac thuc hién dung quy dinh, mot s6 bo nganh, dia phuong cham
gi bao cdo vé Bo Tu phap dé tong hop; mot sd bao cao c6 hinh thic, ndi dung
chua bao dam theo yéu cau cua Thong tu s6 16/2018/TT-BTP cua Bo truong Bo
Tu phéap quy dinh vé ché do béo cao cong tac theo ddi thi hanh phap luat, dan
dén chét luong bao cdo chua duoc nang cao, nhiéu tiéu chi va sd liéu phuc vu
cong tac danh gia van bi bo tréng trong qua trinh thong ké, tong hop®.

2. Nguyén nhan

) 3 Vi du: Bao cao cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat ndm 2019 cua B Giao thong van tai, BO
Keé hoach va Pau tu; UBND cac tinh Ha Giang, Hai Duong, Thai Nguyén, Quang Binh...
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- Cong tac theo di thi hanh phéap luat co6 pham vi rong, gin véi tat ca cac
linh vuc quan 1y nha nudc, trong khi do, trach nhiém cta cac chu thé trong viée
t6 chirc theo ddi thi hanh phap luat con chwa duoc phap luat quy dinh rd rang, cu
thé;

- Nha nudc ta dang trong bdi canh tinh gian bién ché, thit chit chi tiéu
cong nén viée b tri ngudn luc viée thyc hién coéng tac theo ddi thi hanh phap
luat con han ché, chua tuong xung voi yéu cAu nhiém vu;

- Mot s6 Thu trudng cac co quan, don vi van chua nhan thirc dﬁy du vé vi
tri, vai tro ctia viéc theo ddi thi hanh phép luat, dan dén chua quan tam, chi dao
thuong xuyén viéc thuc hién cong tac nay.

Phan thi hai
KET QUA THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT NAM 2019

1. Panh gia chung vé tinh hinh thi hanh phap luit trén pham vi ca
nuoc

1.1. Tinh hinh ban hanh vian bin quy dinh chi tiét

Trong nam 2019, B6 Tu phap di phdi hop v6i Van phong Chinh phi
thuong xuyén hudng din, d6n ddc cic bd nghiém tic thuc hién, diy nhanh tién
d6 xay dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét. Két qua theo doi cho thay, tién
d6 xdy dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiét nhanh hon, timg budc dap tng
yéu cau cong tac trién khai thi hanh luat, phap Iénh, tinh trang ng dong vin ban
quy dinh chi tiét da giam so vdi cac ndm trude day. Viéc xdy dung, ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét vé co ban dd duoc cic bo, nganh, dia phuong thuc hién
nghiém tlc, cong tac kiém soat chat luong ciia van ban quy dinh chi tiét thi hanh
luat, phap luat dugc cac bg, nganh, dia phuong quan tam thuc hién. Nhin chung,
cac van ban quy dinh chi tiét co ban dugc ban hanh kip thoi, dam bao chat
luong, dap ung yéu cau phat trién kinh té - xd hoi va quan 1y nha nudc ¢ dia
phuong. Noi dung cac vin ban phu hop v6i Hién phap, cac vin ban ciia co quan
nha nudc cép trén, ddm bao tinh cong khai, minh bach, tinh théng nhat, déng bo
ctia hé théng vin ban quy pham phap luat. Bén canh d6, théng qua cong tac ra
soat, kiém tra van ban quy pham phap luat nhiéu vin ban khong phu hop véi
quy dinh ctia luat, phap lénh va diéu kién kinh té - x4 hoi cua dia phuong di
duoc kip thoi phat hién, bai bo, stra ddi, bod sung, gop phﬁn bao dam tinh théng
nhat, dong bd, minh bach trong hé thong phap luat.

Tuy nhién, tinh trang ban hanh van ban c6 ndi dung trai phap luat, khong
kha thi, gay btrc xtic du luan van con tdn tai & mot s bo, nganh va dia phuong.
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Trong nam 2019, B6 Tu phap da thuc hién kiém tra theo thAm quyén viéc ban
hanh vin ban quy pham phép luit ctia b nganh, dia phuong, két qua dd phat
hién ra nhiéu vin ban duoc ban hanh trai phap luat vé ndi dung, thim quyén
cling nhu c6 nhiéu sai sot vé& can cir phap 1y, thé thire va k¥ thuét trinh bay*.

1.2. Tinh hinh bédo dim cdc diéu kign thi hanh phdp ludt

Cong tac tap huén, phé bién kién thirc phap luat dugc cac bd, nganh va dia
phuong t6 chirc thuong xuyén, kip thoi, day da dén nhiéu ddi twong va quan
chung nhan dan qua nhiéu hinh thic da dang, phong phu tao nén su chuyén bién
tich cuc trong nhan thirc ctia doi ngii can bo, cong chirc thi hanh phap luat va
ngudi dan. Trén co s& hudng dan cia Bo Tu phéap, cac bo, nganh, doan thé &
Trung uong da ban hanh Ké hoach cong tac pho bién gido duc phap luat hoic
16ng ghép trong cac Ké hoach cong tac phap ché nam 2019°. Tai dia phuong,
63/63 tinh, thanh phd da ban hanh Ké hoach pho bién gido duc phap luat nim
2019 cta Uy ban nhan dan, Hoi dong phdi hop pho bién gido duc phap luat.

Vé t6 chitc b may, bién ché can bd, cong chic thi hanh phéap luat, thuc
hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW vé tiép tuc d6i méi, sap xép to cbirc bo may cia
hé théng chinh tri tinh gon, hiéu qua ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII va
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s 18-NQ/TW,
nhiéu bg, nganh va dia phuong da thuc hién sap xép, thu duoc két qua tich cuc
vé tinh gon bd may, tinh gian bién ché®. Tuy nhién, do chua ¢ vin ban stra doi,
thay thé Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 ctua Chinh pha quy dinh

4 Tinh dén ngay 17/12/2019, trén co s& cac vin ban quy pham phap luat (QPPL) do cac co quan cap bd
va dia phuong ban hanh guri dén dé kiém tra theo tham quyén va tir cic ngudn thong tin do cong dén, co quan, to
chire, bao chi phan anh, B6 Tu phap di tién hanh kiém tra 4.885 vin ban (gom 580 vin ban cua bg, co quan
ngang Bo va 4.305 vin ban cua dia phuong). Két qua kiém tra da phat hién va két luan, kién nghi xt Iy 165 vin
ban trai phap ludt vé ndi dung, thAm quyén ban hanh va vin ban khong phai vian ban QPPL nhung c6 chira QPPL
(gém 13 vin ban cua cip bd; 152 vin ban cua dia phuong).

5 Vi du: Trong nim 2019, B6 Cong an d3 ban hanh nhiéu véan ban chi dao thuc hién tac PBGDPL nhu:
Quyét dinh s6 406/QD-BCA-V03 ngay 18/01/2019 cua Bo truéng Bo Cong an ban hanh Ké hoach cong tac
PBGDPL ndm 2019; Quyét dinh s6 983/QD-HPPH ngay 18/02/2019 ciia Chu tich Hi dong phdi hop PBGDPL
B¢ Cong an ban hanh Ké hoach hoat dong ctia Hoi dong phdi hgp PBGDPL Bo Cong an nim 2019; Ké hoach s6
80/KH-BCA ngay 21/03/2019 cua Bo Cong an vé viéc thyc hién Dé an “Ting cuong cong tac PBGDPL nhim
nang cao y thirc phap luat cho thanh, thiéu nién” trong Cong an nhan dan nim 2019;

B6 Gi4o duc va Dao tao ban hanh Ké hoach sé 16/KH-BGDDT ngay 12/02/2019 cua Bo truéong Bo
Gi4o dyc va Pao tao vé cong tac phd bién, giao duc phap luat nim 2019 ctia nganh gido duc;

Bao hiém x4 hoi Viét Nam (BHXH Viét Nam) ban hanh K& hoach sé 379/KH-BHXH ngay 01/02/2019
vé trién khai cong tac phd bién, gido duc phap luat nganh BHXH nam 2019.

Vi dy: Bd Cong an  sap xép bo 06 téng cuc, giam gan 60 don vi cip cuc va gan 300 don vi cép phong;
B6 Noi vu giam 14 don vi cip phong thude vu va trong dwong; Bo Tai chinh giai thé 43 phong giao dich cua
Kho bac Nha nude cip tinh; tinh Kién Giang giam 19 phong chuyén mén thudc 08 s& va twong duong, giai thé
11 phong dan toc va 13 phong y té thuoc UBND cdp huyén; tinh Béc Ninh giam 29 co quan, don vi, trong d6
giai thé So Ngoai vu va chuyén nhiém vy ngoai vu vé Vin phong UBND tinh; tinh Lao Cai hop nhit S& Giao
thong vén tai voi S& Xay dung thanh S Giao thong vén tai - Xy dung; tinh Ha Giang hop nhat S& Noi vu véi
Ban T6 chtc Tinh iy thanh Ban T6 chtrc — Noi vy, hop nhat Thanh tra tinh v6i Uy ban kiém tra Tinh ty thanh
Co quan Kiém tra — Thanh tra tinh; tinh Quang Ninh, thanh phd Da Néng hop nhit Vin phong Poan dai biéu
Qudc hoi, Van phongHoi dong nhan dan va Vin phong Uy ban nhan dan tinh thanh Van phong Poan dai biéu
Quéc hoi, Hoi df“)ng nhan dan va ny ban nhan dan...
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t6 chirc cac co quan chuyén mon thuéc UBND tinh, thanh phd truc thudce Trung
wong, Nghi dinh s6 37/2014/ND-CP ngay 05/5/2014 ctia Chinh phii quy dinh t6
chtic cadc co quan chuyén mén thuéc UBND huyén, quan, thi xa, thanh phé
thudc tinh va cac van ban huéng dan chic ning, nhiém vy, quyén han cua cac
co quan chuyén mon cip tinh, cip huyén, do do, rat nhiéu dia phuong con lung
tung trong vi¢c sép Xép t6 chirc dé thue hién chic nang, nhiém vu cua don vi.
Qua4 trinh thyuc hién sap nhap, hop nhét da phat sinh nhiéu kho khan, vuong méc,
bat cap’ trong thuc tién sau nay, mdi noi 1am mot cach khac nhau do chua cé
quy dinh khung vé co quan chuyén mon, tiéu chi thanh 1ap t6 chirc, bién ché t6i
thiéu dé 1am co sd phan cp cho chinh quyén dia phuong sap xép, to chirc cac co
quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh, huyén mot cach phu hop®.
1.3. Tinh hinh tudn thu phap ludt
a) Tinh hinh thi hanh phdp ludt cia co quan nha nuée va ngwoi cé tham
quyén
Trong ndm 2019, viéc thi hanh phap luat cia co quan nha nudc va nguoi co
tham quyén da dat dugc nhiing két qua, chuyén bién tich cuc nhu: Viéc thuc
hién cai cach thu tuc hanh chinh, cai thién moi trudng dau tu kinh doanh duoc
cac bo, nganh va dia phuong thuc hién quyét liét, dong bo®; cong tac thanh tra,
kiém tra tiép tuc dugc ting cuong, tip trung vao cac linh vuc c6 nhiéu du luan
vé tiéu cuc, tham nhiing; déy nhanh tién do thanh tra cac vu viéc phtrc tap, dugc
du ludn xa hoi dac biét quan tdm. Qua thanh tra da phat hién, xu 1y nhiéu vi
pham phap luat; thu hoi tai san sau thanh tra dat ty 1¢ cao; kién nghi chan chinh,
khic phuc nhiéu bat cap, so ho trong viéc ban hanh chinh sach, phap luat'®; ty 1é

7 Vi du: Sé Tu phap Binh Phudc dugc t6 chire sip xép, tinh gon khong co Thanh tra S&. Hé qur 1a khi co
vu viéc vi pham phép luat trong linh vuc tu phap xay ra tai dia phuong thi khong c6 Thanh tra dé xir 1y hodc béao
cdo UBND tinh xin ¥ kién dé xir 1y.

8 B6 Noi vu di ban hanh vin ban tam ding viéc hop nhe‘it, sap nhap cac co quan chuyén mén thugc UBND
cép tinh, cap huyén (Cong vin sb 5954/BNV-TCBC ngay 05/12/2018 ciia Bd Noi vu giri UBND céc tinh, thanh
pho truc thuge TW). Hién nay, Bo Noi vu di c6 hudng dan viée ding ky thi diém hop nhét cic co quan chuyén
mén thugc UBND cap tinh, cap huyén (Cong vin s6 5898/BNV-TCBC ngay 27/11/2019 cta B Noi vu gii
UBND cac tinh, thanh phd truc thude TW).

® Thyc hién Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 01/01/2019 ciia Chinh phu vé tiép tuc thyc hién nhing
nhiém vu, gidi phap chu yéu cai thién moi trudng kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia nam 2019
va dinh huéng dén niam 2021, B6 Tu phap da chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh va dia phuong té chirc trién
khai nhiéu hoat dong dé thuc hién nhiém vu duge Chinh phu giao chu tri, d6 1a “Nang xép hang Chi s6 chi phi
tuan thu phap luat” (chi sé B1). Véi su chi dao quyét liét cua Chinh phu, sy quyét tam, nd lyc trong hanh dong
cua BO Tu phap, cac B9, nganh, dia phuong thoi gian qua, chi s6 B1 cta Viét Nam nam 2019 da cai thién manh
mé vé dlem s0 va vi tri x€p thir hang vé chi s6 B1 so voi nam 2018, theo d6, diém s va vi tri xép hang cua Viet
Nam vé chi s Bl duoc nang 1én 17 béc so voi nam 2018, hoan thanh vugt muc tiéu dé ra tai Nghi quyet $6
02/NQ-CP 1a nam 2019 tang it nhat 2 bac d6i véi chi sé nay.

10 Trich sb liéu néu tai Bao céo sb 372/BC-CP cua Chinh phu vé cong tac phong, chéng tham nhiing
niam 2019: Toan nganh da trién khai 5.252 cudc thanh tra hanh chinh va 181.512 cudc thanh tra, kiém tra chuyén
nganh. Qua thanh tra phat hién vi pham 66.516 ty dong (ting 158% so v&i nam 2018), 1.799 ha dat (giam 96%);
kién nghi thu hoi 46. 595 ty df)ng va tren 760 ha dat; xuat toan, loai khoi gia tri quyét toan do chua thuc hién ding
quy dinh va dé nghi cép c6 tham quyén xem xét xir Iy 19.921 ty dong, 1.039 ha dat; kién nghi xur 1y ky luét hanh
chinh 1.039 tap thé va nhiéu ca nhan; ban hanh trén 83.437 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh t6 chirc, ca nhan;
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giai quyét khiéu nai, t6 cdo dat cao hon so v&i muc tiéu dé ra, nhiéu bo, nganh,
dia phuwong da tich cuc trién khai Luat t§ cdo nam 2018, chét lugng giai quyét
khiéu nai, t6 céo da chuyén bién tich cuc, ca vé trinh tu, tha tuc va ndi dung.
Trong cong tac dau tranh phong chdng toi pham, cac nganh, cac cip da day
manh viéc thuc hién diéu tra, truy t6, xét xir nghiém minh cic vu 4n kinh té,
tham nhiing nghiém trong. Cong tac dau tranh voi tdi pham ma tiy dat dwoc két
qué 16 nét, luc luong chirc ning da phat hién, triét pha nhidu dudng day san xuit,
mua ban, van chuyén ma tiy xuyén qudc gia thu giir sb lugng ma tiy dic biét 16n;
phat hién, tri¢t pha nhiéu vu toi pham st dung cong ngh¢ cao, nhét 1a cac vu ltra
dao, co bac, ca do bong da qua mang internet véi s6 tién 1én dén hang nghin ty
dong. Cong tac xtr Iy vi pham hanh chinh co ban duoc thyc hién theo dung quy
dinh cua phap luat; trat tu an toan giao thong, trat tu cong cong dugc bao dam,
tai nan giao thong gidm ca ba ti€u chi so vd1 ndm 2018.

Tuy nhién, viéc thi hanh phap ludt cia co quan nha nudc va nguoi co
tham quyén van con ton tai, han ché nhu: Mot s bo, nganh va dia phuong con
thiéu tinh than quyét tam, chua dam ddi mé&i, dam nghi, dam lam, chua thuc su
quyét liét hanh dong. Mot bo phan can bd, cong chic, vién chiic con quan liéu,
nhiing nhiéu, gay phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép, chua lam tron chirc
trach nhiém vu duoc giao. Ky luat, ky cuong nhiéu noi budng 16ng, dan dén hiéu
Iire, hiéu qua quan 1y nha nudc, thuc thi chinh sach phap lut con han ché. Xuit
hién tinh trang né tranh, dun day trach nhiém, tri tré trong giai quyét cong viéc!

b) Tinh hinh tudn thii phdp ludt ciia cdc t6 chire, cd nhdn va céng dan

Qua theo ddi cho thay, vé co ban, cic to chiic va c4 nhan c6 ¥ thic tudn tha,
chap hanh cic quy dinh phap luat cia Nha nudc. Tuy nhién, tinh trang vi pham
phap ludt van tiép tuc dién bién phirc tap: S6 vu pham phap hinh sy tuy giam nhung
van xay ra nhiéu vu an dic biét nghiém trong, nhat 13 cac vu giét nguoi voi hanh vi
gdy an da man, tan bao; t01 pham xam hai tré em tré em; to61 pham co t6 churc nup
bong doanh nghiép, hoat dong “tin dung den”'?; toi pham vé trat tu xa hoi'3, kinh

chuyén co quan didu tra xtr ly hinh sy 75 vy, 149 dbi tugng; chan chinh quan ly, kién nghi hoan thién co ché, chinh
sach phap luét trén nhidu linh vyc.

11 Theo Béo c4o ciia Chinh phu vé tinh hinh kinh t& xa hoi nam 2019 va ké hoach phat trién kinh té xa
hdi nam 2020.

12 Trich sb liéu néu tai Bao cdo cong tac phong, chdng toi pham va vi pham phép luit nim 2019 cua
Chinh phu: Chi trong 06 thang diu ndm 2019, toan qudc khéi t& 436 vu, 766 bi can vé cac i danh lién quan dén
hoat dong “tin dung den”, bao ké, doi ng thué, trong dé khai td 214 vu an, 497 bi can vé toi cho vay 13i nang
trong giao dich dén sy (quy dinh tai Diéu 201 B9 Luat Hinh sy).

18 Trich so liéu néu tai Bao cao cong tac phong, chong to1 pham va vi pham phap ludt nam 2019 cua
Chinh phu: Trong s6 48.037 vu pham phap hinh su ¢6 mot s6 loai t6i pham ting so voi cing ky nam 2018. Piém
dang lo ngai 14 dd xay ra nhiing vu giét ngudi voi hanh vi gdy 4n da man, tan bao, nhiéu vu do ddi tugng bi bénh
tam than hodc bi a0 giac do str dung ma tity tong hop gay ra, khién nhan dan lo lang.
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t&, moi truong®, dat dai'®, y t&°. Vi pham hanh chinh dién ra chi yéu tap trung &
cac linh vyuc dit dai; xady dung; an ninh trat ty; an toan giao thong; thuong mai
va budn ban hang gia, hang cAm; van hoa, quang céao va du lich; v¢ sinh an toan
thue pham; bao vé mdi trudong?”. Trong do, tinh hinh vi pham hanh chinh c6 xu
huéng gia ting va dién bién ngdy cang phirc tap, tip trung vao mot s linh vuc
nhu: Van chuyén, tang trit, budn ban hang cAm, hang nhap 13u, gian lan thuong
mai, san xuit, kinh doanh hang gia, hang vi pham vé s& hitu tri tué, an toan thue
phém; linh vuc an ninh trat tu trén toan quéc van dién bién phtrc tap, ¢ chiéu
hudng tang vé O vu, tinh chat vu viéc, muc do vi pham so véi cung ky nam
2018. Vi pham hanh chinh trong cac linh vuc vé thong tin va truyén thong trong
6 thang dau nam 2019 ting so vai ciing ky bao cao nam 2018. Linh vuc bao vé
moi truong va khoang san 1a linh vuc c¢6 nhiéu vi pham duoc phat hién, tap
trung cha yéu vao cac hanh vi nhu: X4 nudc thai, khi thai vugt quy chuan k¥
thuat vé moi trudng; khong c6 Gidy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé moi
truong trude khi dua dy 4n va van hanh; khong lip dat thiét bi quan sat moi
truong dinh ky; quan 1y chat thai nguy hai khong ding quy dinh; vi pham trong
hoat dong khai thac khoang san.

Bo Tu phéap thay rang nguyén nhan cha yéu cua tinh hinh vi pham phéap
luat néu trén do ¥ thitc chap hanh phép luat ctia mét sd co quan to chirc ca nhan
con yéu, cong tac quan 1y nha nude & mot sd linh vue con ¢6 nhiéu so hd, thiéu
sOt; cong tac tuyén truyén, pho bién giao duc phap luat nhiéu noi hiéu qua chua
cao, sy xudng cap vé dao dirc nhat 1a trong thanh thiéu nién dang bao dong. Bén
canh d6, hé thong phap luat con c6 nhitng han ché, bat cap, nhiéu quy dinh mau
thuan, chong chéo, chua dam bao tinh théng nhat dong bo, kha thi da anh hudng
khong nhé dén hiéu qua thi hanh phap luat. Mot s6 can bo, cong chirc con vi

14 Trich sb liéu néu tai Bao cdo cong tac phong, chdng toi pham va vi pham phép luit nim 2019 cua
Chinh phi: Nam 2019 da phat hién 20.558 vu vi pham phép ludt vé méi truong (giam 3,66% so voi cing ky nim
2018), co quan diéu tra da khoi t6 299 vu, 324 bi can, xir Iy hanh chinh 16.829 truong hop, phat trén 215 ty
dong.

15 Theo Béo c4o cong tac phong, chong téi pham Vé vi pham phap ludt nam 2019 cta Chinh pht: Nam
2019 nbi 1én tinh trang lira ddo ban nha, dat tai cac du an © , vi du vu Cong ty C6 phan dia dc Alibaba, vu
Cong ty SANA LAND, Cong ty Angel Lina méi gidi, ban dat nen ¢ nhimg du an khong c6 thét..

16 Vi pham phap luat trong linh vye y té, nam 2019 ndi com mot sé vu viée nhu: Vu buon ban thudc
chira ung thu gia cua Cong ty ¢b phan VN Pharma. .

178§ liéu théng ké ciia Bo Tu phap, trong 06 thang dau nam 2019 vé& tinh hinh xtr Iy vi pham hanh
chinh:

- Téng s6 vu bi xtr phat vi pham hanh chinh: 2.570.610 vu viéc (giam khoang 9,1% so v6i ciing ky nim
2018 va bang 41,3% tdng s6 vu viéc bi xtr phat vi pham hanh chinh nim 2018).

- Tong s quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh: 2.725.443 quyét dinh (do mdt vu viéc c6 thé co nhiéu
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh).

- 86 vu ap dung bién phéap thay thé XLVPHC (nhic nhé) ddi v6i ngudi chua thanh nién: 4.355 vu,
chiém 0,17% tng s6 vu viéc bi xtr phat vi pham hanh chinh.

- S6 vu viée chuyén truy ctru trach nhiém hinh su: 3.273 vy (ting 2.663 vu so vé6i cing ky nim 2018).

- Tong sb ddi twong bi xir phat: 2.731.725 ddi tugng, giam khoang 9,5% so véi ky bao cio nam 2018.
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pham ché d6 cong vu, dao dirc cong vu lam anh huong téi niém tin cua ngudi
dan vao nha nudc.

2. Tinh hinh thi hanh phap luit vé bio hiém xi hdi, bao hiém y té, bio
hiém thét nghiép cho ngwoi lao dong (Linh vuc trong tAm lién nganh nim
2019)

2.1. Nhitng két qud dat dwoc

a) Viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham
phdp ludt vé bdo hiém xd héi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép

Qua theo ddi, Bo Tu phap thay rang cac bo, nganh, dia phuong da chu
dong, tich cuc tham muu Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh cac van
ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap 1énh va ban hanh theo tham quyén cac
van ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham phép luat vé bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, nham trién khai thi hanh day du va kip
thoi trong thuc tién cudc sdng®®. Trén co sd tong hop bao cio clia cac b, nganh

18 Péi véi linh vue bao hidm xa hoi, trién khai thuc hién Luat Bao hiém xa hdi 2014, Chinh phu da ban
hanh cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, hudéng dan thi hanh nhu: Nghi dinh s6 115/2015/ND-CP quy dinh chi
tiét vé bao hiém xa hoi bit budc; Nghi dinh sb 134/2015/ND-CP quy dinh chi tiét vé& bao hiém xa hoi tu
nguyén; Nghi dinh s6 33/2016/NB-CP vé bao hiém xa hoi bit budc dbi véi quan nhan, cong an va ngudi lam
cong tac co yéu hudng luong nhu quan nhan; Nghi dinh sé 88/2016/NB-CP vé chuong trinh huu tri bé sung ti
nguyén; Nghi dinh s6 166/2016/ND-CP vé giao dich dién t&r trong linh vyc bao hiém x3 hoi, bao hiém y té,
bao hiém thit nghiép; Nghi dinh sé 44/2017/ND-CP vé mirc dong bao hiém xa hoi bit budc vao Quy bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép quy dinh chi tiét vé bao hiém x3 hoi bét budc; Nghi dinh sb6 143/2018/ND-
CP vé bao hiém bat budc déi véi lao dong 1a cong dan nudc ngoai lam viée tai Viét Nam; Nghi dinh )
153/2018/ND-CP vé diéu chinh luong huu ddi véi lao dong nir bt dau huong lwong huu tir ndm 2018 - nam
2021 c¢6 thoi gian dong BHXH tir dii 20 ndm - 29 nim 06 thang; Nghi dinh s6 44/2019/ND-CP vé diéu chinh
lwong huru, tro cap bao hiém xa hoi va trg cip hang thang; Nghi quyét s6 102/NQ-CP vé viéc giao chi tiéu phat
trién dbi trong tham gia bao hiém xa hoi. B6 Lao dong — Thuong binh va X3 hoi dd ban hanh theo thim quyén
nhiéu Thong tu quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh, trong d6 ndm 2019 d3 ban hanh Thong tu s& 10/2019/TT-
BLDTBXH huéng dan diéu chinh luong huu, tro cdp bao hiém xa hoi va trg cip hang thang ddi véi dbi twong
quy dinh tai cac khoan 1, 2, 2 va 8 Biéu 1 Nghi dinh s6 44/2019/ND-CP.

Thyc hién Luét Bao hiém y té, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s 70/2015/ND-CP quy dinh chi tiét
Luat Bao hiém y t& dbi voi quan doi, cong an, nguoi lam cong tac co yéu; Nghi dinh sé 146/2018/ND-CP quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Bao hiém y té. Tinh tir thang 10/2018 dén thang 9/2019, By Y té di ban
hanh theo thim quyén 49 Thong tu lién quan dén linh vuc nay. Bén canh d6, Bao hiém xa hoi Viét Nam ciing da
ban hanh déy du cac vin ban huéng dan t6 chirc thuc hién ché do, chinh sach bao hiém y té nhu: Quyét dinh s
1313/QD-BHXH ngay 02/12/2014 ban hanh méu thé bao hiém y t&; Quyét dinh sé 1500/QD-BHXH ngay
14/12/2015 ban hanh mau thé bao hiém y té cip cho cong an, quan doi, nguoi lam cong tac co yeu; Quyét dinh
s6 1351/Qb-BHXH ngay 16/11/2015 ban hanh ma s6 bao hiém xa hoi duy nhat duoc cap cho mdi ngudi tham
gia bao hiém y t&; Quyét dinh sb 1399/QD-BHXH ngay 22/12/2014 quy dinh vé t6 chirc thuc hién bao hiém y té
trong kham bénh, chira bénh; Quyét dinh sé 1456/QD-BHXH ngay 01/12/2015 ban hanh quy trinh giam dinh
bao hiém y té; Quyet dinh s6 1599/Qb-BHXH ngay 28/10/2016 ban hanh quy dinh hoat dong dai 1y thu bao
hiém xa hoi, bao hiém y té nhim tao diéu kién thun loi cho nguoi dan khi mua thé bao hiém vy té. Ngoai ra, Bao
hiém xa hoi Viét Nam dd tham muu v6i BO Y t& dé trinh Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sb
1584/QD-TTg ngay 14/09/2015 vé viéc giao chi tiéu thuc hién bao hiém y té giai doan 2015-2020 va Quyét dinh
s0 1167/QD-TTg ngay 28/06/2016 vé viéc diéu chinh giao chi tiéu thyc hién bao hiém y té giai doan 2016-2020.

V& linh vuc bao hiém thit nghiép, ngay sau khi Luat viéc lam dugc ban hanh, Chinh phu va cac bg, ban,
nganh da khan truong xdy dung cic van ban huéng din Luat viéc lam. Theo d6, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 28/2015/ND-CP ngay 12/3/2015 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Luat viée 1am vé bao hiém
that nghiép; Thii tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh s6 77/2014/QB-TTg ngay 24/12/2014 quy dinh mirc hd
trg hoc nghé d6i voi nguoi lao dong tham gia bao hiém that nghiép; Thong tu s 28/2015/TT-BLDTBXH ciia By
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va dia phuong va thong qua két qua kiém tra tinh hinh thi hanh phéap luét cua
B Tu phap tai mot s6 dia phuong cho thay, cong tic xdy dung van ban trién
khai va hudng dan thi hanh phép luit vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép duoc lanh dao cdc bg, nganh va dia phuong tich cuc quan
tam, vé co ban d3 dam bao tinh kip thoi, day du, thong nhat va dong bo, kha
thi, dap Gmg yéu cau thyc tién'®. Nhiéu bd, nganh va dia phuong di xay dung
duogc Quy ché phéi hop trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép gop phﬁn nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua thi hanh phép luat trong linh vuc nay?°

b) Viéc bdo dim cdc diéu kign cho thi hanh phdp luit vé bio hiém xa hoi,
bdo hiém y té, bao hiém thit nghiép

- Cong tac tuyén truyén, pho bién cac quy dinh cta phap luat vé bao hiém

Lao dong — Thuong binh va Xa hoi ngay 31/7/2015 huéng dan thyc hién Diéu 52 Luat viéc lam va mét sb diéu
Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP ngay 12/3/2015 cua Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ciia Luat
viéc 1am vé bao hiém that nghiép; Thong tu lién tich s6 03/2016/TTLT-BLDTBXH-BQP-BCA ngay 25/03/2016
huong dan thuc hién Khoan 6 Diéu 32 ciia Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP ngay 12/3/2015 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot s diéu ciia Luat Viéc 1am vé bao hiém that nghiép vé viée thong bao bién dong lao dong lam
viée tai cac don vi thude Bo Qudc phong, Bo Cong an. Ngoai ra, con mjt s6 van ban quy pham phap luat khac
lién quan dén bao hiém that nghiép nhu: Nghi dinh s 95/2013/ND-CP ngay 22/8 /2013 ciia Chinh phu quy dinh
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xa hoi, dwa ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai theo hop dong; Nghi dinh sb 88/2015/ND-CP ciia Chinh phu ngay 7/10/2015 sira ddi, bd sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 95/2013/NB-CP ngay 22/8/ 2013 ctia Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc lao dong, bao hiém x3 hoi, dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng;
Quyét dinh s6 60/2015/QD-TTg ngay 27/11/2015 cta Thu tuéng Chinh phii vé& co ché quan 1y tai chinh vé bao
hiém xi hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép va chi phi quan 1y bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép; Thong tu s6 20/2016/TT-BTC ngay 03/02/2016 ciia Bo Tai chinh vé hudng dan thuc hién co ché
quéan 1y tai chinh vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép va chi phi quan 1y bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, bao hiém thét nghiép; Thong tu sO 139/2015/TT-BQP ngay 16/12/2015 cua B6 Qudc phongvé
huéng dan thyc hién mot s6 diéu cua Nghi dinh $628/2015/ND-CP cta Chinh phu ngay 12/3/2015 quy dinh chi
tiét thi hanh mot s didu ctia Luat viéc 1am vé bao hiém thit nghiép trong Bo Qudc phong.

19 /i du: Bao hiém x3 hoi Viét Nam d tham muru, trinh Tha tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé
856/QD-TTg ngay 10/07/2019 phé duyét D& an “Pdi méi, sip xép to chirc bd may cua Bao hiém xa hoi Viét
Nam theo huéng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”; ban hanh Chi thi s6 3677/CT-BHXH ngay 20/9/2018
vé viée tang cuong ky luat, ky cuong hanh chinh, dao dirc cong vu, quy tic ng xU cua cong chirc, vién chirc va
ngudi lao dong nganh Bao hiém xa hoi; Cong van s 3000/BHXH-TTKT ngay 16/08/2019 giri Giam dbc Bao
hiém x3 hoi cac tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong, Thu trudng cac don vi truc thugc Bao hiém x3 hoi Viét
Nam vé viéc ting cudng chi dao, nang cao hidu qua cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo.

Nhiéu dia phuong trén ca nudce da ban hanh van ban chi dao, huong dan thi hanh nhu: Tinh Bic Ninh da
ban hanh cac nghi quyét, quyét dinh vé thuc hién bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép trén dia
ban tinh va c6 nhiéu chinh sach thyc hién muc cao hon quy dinh cua Trung wong vé hd trg mirc dong bao hiém
x4 hoi, bao hiém y t&, bao hiém that nghiép cho cac dbi tuong; cac tinh,thanh phd Ha Noi, Lam Pdng, Khanh
Hoa, Quang Nam, Quang Ngii déu ban hanh nhiéu vin ban chi dao. hudng dan thi hanh dam bao tinh day du,
kip thoi, thong nhit, ddng bd va kha thi, khong phat hién van ban nao trai véi quy dinh ciia phap ludt vé ca ndi
dung va thim quyén ban hanh.

20 Tai Trung wong: Bao hiém xa hoi Viét Nam va Bo Qudc phong ban hanh Quy ché phdi hop sb
15498/QCPH-BQP-BHXH ngay 27/12/2017; Bao hiém xa hoi Viét Nam va Tdng cuc Canh sat ban hanh Quy
ché phdi hop s6 3461/QCPH-TCCS-BHXH ngay 16/08/2017; Bao hiém xa hoi Viét Nam va Tong cuc Thué ban
hanh Quy ché phdi hop sé 5423/QCPH-BHXH-TCT ngay 31/12/2014; Bao hiém xa hoi Viét Nam va Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam ban hanh Quy ché phbi hop s6 1619/QCPH-TLD-BHXH ngay 27/04/2012;

Tai cac dia phuong: Bao hiém x4 hoi c4c tinh, thanh phé Ha Noi, Béc Ninh, Lang Son, Lai Chau, Df“)ng
Nai, Thanh phé H6 Chi Minh, Kon Tum, Dak Lik, Khanh Hoa, Pa Ning, Quang Nam, Quang Ngii... ky két
Quy ché phdi hop thuc hién chinh sach BHXH, BHYT, BHTN véi cac s, nganh lién quan.
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x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép luon duogc cac bo, nganh va dia
phuong quan tam, chi dao thuc hién. B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da
phdi hop chit ché v6i Bao hiém x3 hoi Viét Nam t6 chirc nhiéu hoi nghi tu vén,
d6i thoai chinh sach bao hiém xd hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép cho
ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong tai cc tinh, thanh phd trén pham vi
ca nudc?t. Bao hiém xa hoi Viét Nam da ky két cac chuong trinh phéi hop véi
cac b, ban, nganh, cac td chttc chinh tri - x4 hoi & Trung wong dé trién khai
cong tac tuyén truyén chinh sach bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép theo timg giai doan hodc theo timg ndm?2. V& phia cac dia phuong, qua
theo ddi, Bo Tu phap nhan thiy cong tac tuyén truyén pho bién phap luat vé bao
hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép da duoc cac dia phuong quan
tam, chu trong thuc hién dﬁy du, bﬁng nhiéu hinh thic phong pht, dem lai hiéu
qua thiét thuc, gop phan nang cao ¥ thuc tudn thu phéap lut ciia cac co quan,
doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan?

Céc bg, nganh, co quan bao hiém xa hoi & Trung wong da bo tri nguén
luc vé bién ché, kinh phi dé trién khai thyc hién phap luat vé bao hiém xa hoi,

21 Nam 2018, B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi va Bao hiém Xa hoi Viét Nam phdi hop t6 chirc 21
hoi nghi tu van, ddi thoai chinh sach bao hiém xa hoi; td chirc hoi nghi tuyén truyén phap ludt vé& bao hiém that
nghiép tai cac tinh, thanh nhu: TP. Hd Chi Minh, Tay Ninh, Kon Tum, Ha Nam, Nam Dinh. Trong nam 2019,
B6 Lao dong-Thuong binh va X4 hoi to chirc Hoi nghi tuyén truyén, phd bién phap ludt vé& bao hiém xa hoi va
bao hiém that nghiép cho trén 80 doanh nghiép tai KCN Tién Son va hon 20 doanh nghiép 16n trén dia ban tinh
Bic Ninh.

22 Bao hiém xa hoi Viét Nam da ky hop dong tuyén truyén voi 04 co quan truyén thong qudc gia giai
doan 2015-2020 va v6i 13 b0, nganh, to chire chinh tri - xa hoi (Ban Tuyén gido Trung uong, Uy ban Trung
wong Mit tran T6 qudc Viét Nam, Bo Y té, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Bo Thong tin va truyén
thong, Bo Gido duc va dao tao, Trung wong Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh, Hbi Nong dan Viét Nam,
Hoi Lién hi¢p phu nit Viét Nam, Lién minh Hop tac x8 Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Hdi chit thap do Viét Nam).

Niam 2019, Bao hlém x4 hoi Viét Nam da phdi hop v6i B Thong tin va Truyén thong t6 chirc Hoi nghi
tap hudn bao chi tuyén truyen chinh sach, phap luét bao hiém x3 hoi, bai hiém y te ba6 hiém that nghiép cho co
quan bao chi khu vic mién Bic, mién Nam tai cac tinh Thanh Hoa, Lam Dong; t chirc Hoi nghi tap huan, tuyén
truyén, phd bién chinh sach, phéap luat vé& bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép va Nghi quyét s6
05/2019/NQ-HDTP ngay 15/8/2019 ciia Hi dong Tham phan TANDTC tai TP. HO Chi Minh.

23 Vi du: Tinh Lam Déng t6 chirc 848 hoi nghi tuyén truyén, ddi thoai chinh sach vé bao hiém x4 hoi,
bao hiém y té voi 54.300 luot nguoi tham dy; t6 chirc hoi nghi tap huén, tuyén truyén vé giai dich hd so dién tir
Luat BHXH, BHYT cho lanh dao va nhan vién lam cong tic BHXH cta 2.300 co quan, doanh nghiép. T chirc
cép phat va st dung 280 to 4p phic, 923.000 t& gip tuyén truyén do BHXH Viét Nam phat hanh; bién soan va
phét hanh 800 t& ap phic, 452.560 to gap; treo 2.115 bang ron, ¢ phudn, 44 pano tuyén truyén.

Tinh Khanh Hoa d3 té chirc ddi thoai véi hon 1000 lugt don vi sir dung lao dong tai cp tinh, gin 3000
luot tai cAp huyén, thi x3; tuyén truyén va huéng dan thyc hién Bo luat Lao dong, Luat Bao hiém xa hoi va van
ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh cho 1.700 ngudi sir dung lao dong va nguoi lao dong; t6 chirc Hoi
nghi tuyén truyén vé& chinh sach BHTN cho 50 doanh nghiép; tuyén truyén chinh sach BHTN cho 400 doanh
nghiép.

Tai Thanh phé Ha Noi: Hoi ddng phdi hop phd bién gido duc phap luat ciia Thanh phd da té chirc cude
thi tim hiéu phap luat vé BHXH, phap luat vé an toan lao dong va Luét lao dong cho cong nhan cac khu cong
nghiép, khu ché xuat; in va phat hanh 127.500 t& gip phap luat vé bao hiém y té cip phat cho nguoi déan; dang
324 tinh huong phép luat lién quan dén BHXH, BHYT, BHTN. Cac so, ban, nganh Thanh pho UBND quan,
huyén, thi x4, to chirc chinh tri - xa hoi, doan thé t6 chirc trén 200 hoi nghi tuyén truyén, tap huan, toa dam, dbi
thoai cac quy dinh phép luat lién quan dén BHXH, BHYT, BHTN véi doanh nghiép trén dia ban Thanh phd cho
48.814 ngudi tham du; treo 2.477 bang ron, khau hiéu, pano, ap phich.
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bao hiém y té, bao hiém thit nghiép theo yéu cau chirc ning, nhiém vu quan 1y
nha nudc dugc giao trong Luat Bao hiém x3 hoi, Luat Bao hiém y té, Luat Viée
lam va cé4c van ban phap luat co lién quan. Tai cac dija phuong, viéc bd tri kinh
phi, co s& vat chét, to chirc bo may, bién ché trién khai thi hanh céac quy dinh
phap luét vé& bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép di duoc quan
tam dam bao, bd tri phu hop véi véi didu kién va ngudn ngin sach nha nude.
Trinh do cta doi ngii can bd, cong chirc nhin chung di dap tmg vé tiéu chuan,
yéu cau thyc hién nhiém vuy thi hanh phap luat vé bao hiém xa hdi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép.

C) Viéc tudn thi phdp ludt vé bdo hiém xd héi, bdo hiém y té, bdo hiém
thét nghiép

Céac bo, nganh va dja phuong trén ca nude da to chirc nhiéu cudc thanh tra,
kiém tra viéc chap hanh chinh sach phap luat vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té,
bao hiém that nghiép?*. Qua két qua thanh tra, kiém tra cho thay, vé co ban, doi
ngill can b, cong chirc, vién chirc thi hanh phap luat da tuan tha nghiém tdc cac
quy dinh vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép. Mot s6
truong hop can by, cong churc, vién chirc vi pham quy dinh ctia phap luat dé bi
xtr 1y trach nhiém theo quy dinh cua phap 1uat®®. Viéc giai quyét cac khiéu kién,
khiéu nai, t6 céo lién quan dén thuc hién ché do, chinh sach bao hiém xa hoi,

24 Vi du: Niam 2018, B0 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da t6 chirc thanh tra tai 17 tinh, thanh phd, 17
co quan Bao hiém xa hoi cap tinh va 53 co quan Bao hiém xa hoi cap huyén, da ban hanh 154 kién nghi yéu cau
dbi twgng khic phuc cac sai pham.

Trong nam 2019, Bao hiém xa hoi Viét Nam da t6 chirc kiém tra, huéng dan va tham gia cic Poan kiém
tradoBoY té chu tri tién hanh kiém tra, xd¢c minh céac thong tin vé tinh trang lam dung, truc loi BHYT tai cac
dia phuong: Son La, Tp H6 Chi Minh, Gia Lai, Pik Lik, Kién Giang; phbi hop thanh tra lién nganh viéc thuc
hién chinh sach, phap ludt BHXH, BHTN, BHYT trén dia ban tinh Nghé An do B Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi cha tri; thue hién thanh tra chuyén nganh tai cac dia phuwong: Lao Cai, Cao Bing, Ca Mau, Binh Duong,
DPa Ning, Quang Ngai, Binh Dinh, Phi1 Yén.

Tai cac dia phuong: Cac tinh Séc Trang, Bén Tre, Ba Ria — Ving Tau, Lam Dé)ng, Khanh Hoa, Binh
Thuan, Ha Noi, Béc Giang, Bic Ninh, Lai Chau, Lang Son ...da thanh 1ap Poan kiém tra lién nganh kiém tra vé
tinh hinh thi hanh phap lut bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép ddi véi cac so, nganh, UBND
cép huyén va cic co quan, to chirc doanh nghiép sir dung lao dong trén dia ban tinh,

%5 Vi dy: Trong 06 thang dAu ndm 2019, Bao hiém xa héi Viét Nam da phat hién xur 1y da 03 vu viéc,
két qua c6 02 can b, vién chirc nganh Bao hiém xa hoi bi ky luat. Ngoai ra, cac co quan tu phap da xem xét, thy
ly, giai quyét cac vu an lién quan dén viéc thyuc hién phap ludt vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém thét
nghiép nhu:

- Vu an Lé Bach Héng (cyu Thu truéng B6 Lao dong — Thuong binh va X3 héi, cuu Téng Giam dbc
BHXH Viét Nam), Nguyén Huy Ban (cyu Tong Giam déc BHXH Viét Nam) va dong pham di bi diéu tra, truy
tb xét xtr trude phap luat cac vi pham lién quan dén trach nhiém quan 1y trong linh vuc bao hiém xa hoi;

- Vg 4n Cong ty C6 phan dich vu y t& Nguyén Binh Khiém (Hai Phong) 1am hd so chimg tir truc loi tién
bao hiém: TAND Hai Phong tuyén phat Pang Van Trinh 4n 5 nam ti, HO Pic Xuin 3 nim 6 thang, Vuong
Héng Dién 3 niam, BS Vin Hung 30 thang, V@i Thi Thu Huong va Pham Thi Héng Hanh cung 18 thang tu treo.
Tda bude cic bi céo lién doi boi thuong gan 4 ty ddng;

- Vu an lam gia hd so hudng bao hiém x4 hi tai tinh Gia Lai; Thang 4/2018, Céng an huyén IaGrai,
tinh Gia Lai khoi té, bét tam giam Nguyén Van Diing, can b BHXH huyén IaGrai, Pau Thi Héng Luong, can
bd Tu phép xa Ia Péch, huyén IaGrai vé& hanh vi lam gia hd so bao hiém x4 hoi.
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bao hiém y té, bao hiém that nghiép co ban duoc kip thoi, dung phap luat, khach
quan, cong khai, dam bao dung trinh tu, thu tuc. Qua theo doi, B6 Tu phap nhan
thay viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong linh vuc bao hiém x3 hoi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép cua cac bd, nganh va dia phuong trong thdi gian qua
khéng c6 vu viée ndi com, gay birc xtc du luan xa hoi.

Dbi voi viée tuan thi phap ludt ctia cac co quan, td chic, doanh nghiép 1a
ngudi st dung lao dong, ngudi lao dong, B Tu phép thiy rang, nhan thic cua
ngudi sit dung lao dong, ngudi lao dong vé ¥ nghia, gia tri nhan vén cta chinh
sach phéap ludt vé& bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép ngay
mot nang cao, da sd co quan, to chirc, ci nhan da chip hanh tot cac quy dinh cua
phép luat vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép do Nha nudc
ban hanh (trir nhitng ton tai, han ché néu tai Bao cdo nay).

2.2. Ton tai, han ché va nguyén nhén

a) Vé ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham phdp
ludt vé bao hiém xd héi, bdo hiém y té, bio hiém thdt nghiép

Viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham phéap
luat vé bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép van con tinh trang
chdm ban hanh, c6 nhiéu ndi dung chua dam bao tinh théng nhat, déng bd, chua
phu hop véi thuc tién, gay kho khin cho qué trinh 4p dung phap luat.

Qua theo ddi, tong hop, B Tu phap nhan thay bat cip, han ché ndi 1én rd
nhat 1a viéc thiéu cic quy dinh hudng dan vé viéc chuyén ho so ¢o dau hiéu toi
pham vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép sang co quan diéu
tra dé xir Iy trach nhiém hinh su d6i véi cac hanh vi néu tai Bo luat Hinh sy sira
d6i (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2018) bd sung nhom tdi pham trong linh vuc bao
hiém, gom: t6i gian lan trong kinh doanh bao hiém (Piéu 213); toi gian lan bao
hiém x4 hoi, bao hiém that nghiép (Piéu 214); t6i gian 1an bao hiém y té (Diéu
215) va toi trén dong bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép cho
nguoi lao dong (Piéu 216)%. Vi vy, trong thoi gian qua cic co quan co thim
quyén hau nhu chua khoi t6 vy viée nao lién quan dén cac t6i pham néu trén.

Bén canh d6, viéc thiéu quy dinh huéng dan vé tham quyén dai dién cho
nguoi lao dong khéi kién doanh nghi€p cham dong, ng dong bao hiém xa hoi
theo quy dinh tai diém d, khoan 1 Diéu 14 Luat Bao hiém xi hoi?’ cling da gay

26 Ngay 15/08/2019, Hoi dong Tham phéan Toa an nhan dan téi cao dd ban hanh Nghi quyét sd
05/2019/NQ-HDTP huéng dan ap dung Didu 214 vé t6i gian lan bao hiém xa hoi, bao hiém thit nghiép; Diéu
215 vé toi gian l4n bao hiém y té va Diéu 216 vé tdi trén dong bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém thit
nghiép cho ngudi lao dong cua Bo luat Hinh su.

27 Piém d, khoan 1 Diéu 14 Luat Bao hiém xi h01 quy dinh té chtrc cong doan 1a co quan co quyén
“Khéi kién ra Toa an ddi v6i hanh vi vi pham phép ludt vé bao hiém xa hoi giy anh hudng dén quyén va loi ich
hop phap ctia nguoi lao dong, tap thé ngudi lao dong theo quy dinh tai khoan 8, Diéu 10 ciia Luat Cong doan”.
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nhiéu kho khin cho viéc khoi kién dé bao vé quyén va loi ich hop phép cua
nguoi lao dong.

Ngoai ra, hé thdng van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh phap luat
vé bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép con boc 10 nhiéu ton tai,
han ché nhu: Thiéu quy dinh vé quan 1y ng va céc giai phap xu 1y ng bao hiém
x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép dbi véi doanh nghiép no thoi gian
dai, s tién no 16n; thiéu van ban hudng dan cu thé viée giai quyét quyén loi cla
ngudi lao dong trong cic doanh nghiép no dd giai thé, phd san, chi doanh
nghiép bo tron, chim dirt hoat dong ma sau khi thanh 1y tai san khong con tién;
thiéu cac quy trinh chuan trong viéc chan doan va diéu tri 1am co s¢ dé giam
dinh va thanh toan chi phi kham chita bénh bao hiém y té cta co quan Bao hiém
xa hoi véi co s& kham chita bénh. Mot s6 van ban quy pham phap luat trong linh
vuc bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép con chua duoc hudng
dan day du, mau thuan, chong chéo gay kho khin trong to chirc thuc hién?

Cac ton tai, han ché trong hé thong van ban quy pham phép ludt vé bao
hiém xi hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép duoc Bo Tu phap tong hop,
théng ké cu thé tai Phu luc II kém theo Bao cao nay.

Nhiing ton tai han ché néu trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 co
thé ké dén nguyén nhan Luat Bao hiém xa hoi sira d6i nam 2014, Luat Bao hiém
y t& ndm 2008, sira d6i, bd sung ndm 2014, Luat Viéc 1am 2013 da boc 16 nhiéu
bat cap sau mot thoi gian dai thuc hién. Bén canh do, ) luong van ban quy dinh
chi tiét qua 16n, trong khi doi ngii can bo, cong chirc tham muu xay dung phap
luat con thiéu vé s luong va chua dugc dao tao chuyén sau nghiép vu, thiéu
tinh chuyén nghiép; t6 chirc b, may bién ché lam cong tac phap ché dang bi thu
hep lai, hau hét cac dia phuong da giai thé Phong phap ché thudc cac sé chuyén
mon nén di anh hudng dén hoat dong xay dung, ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét thi hanh van ban quy pham phap luat. Bén canh d6, cac ndi dung chinh sach,
phap luat trong linh vyc bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép c6
lién quan mat thiét dén doi song nguoi lao dong, do nhiéu nganh cing quan 1y,
nén kho tranh khoi su chéng chéo, mau thuin vé mit noi dung.

28 Vi dy: Trong linh vuc bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép: Thiéu quy dinh cu thé vé& hanh vi cham
dong va khong dong bao hiém xa hoi bt bude va bao hiém that nghiép.

Trong linh vuc bao hiém y té: Luat Bao hiém y té quy dinh hinh thire bét budc ddi véi cac doi tuong
tham gia, tuy nhién, trong Luat chua quy dinh cu thé ché tai doi vai ngudi khong tham gia bao hiém y té theo
timg nhom dbi tuong; cac quy dinh vé phan tuyén chuyén mén ky thuat d6i v6i hé théng co s¢ kham chira bénh
c6 sy mau thuin trong cic van ban quy dinh ctia Bo Y té, cac van ban huéng dan lién quan dén pham vi hoat
dong chuyén trong chimng chi hanh nghé chua rd rang dﬁn dén kho khan trong viéc gidm dinh va thanh toan.
Danh myc DVKT ban hanh tai Thong tu s6 43/2014/TT-BYT c6 trén 18.000 dich vu, trong do nhiéu dich vu
trang lap tai cing mot chuyén khoa hay nhiéu chuyén khoa khac nhau nhung lai thiéu quy trinh k§y thuat hodc
quy trinh k¥ thuat khong chuén dan dén kho danh gia duoc tinh hop 1y ciia viée chi dinh ciing nhu xac dinh gia
tri thanh toan.
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b) Vé bdo dam cdc diéu kién thi hanh phdp ludt vé bao hiém xd hoi, bdo
hiém y té, bao hiém thdt nghiép

Bén canh nhiing tdn tai, han ché noi chung cua viéc bdo dam cac diéu kién
cho thi hanh phap luat, viéc bdo dam cac diéu kién cho thi hanh phap luat vé
bao hiém x3 hoi, bao hiém y té€, bao hiém that nghiép c6 nhiing tdn tai, han ché
riéng nhu:

- Nganh Bao hiém xi hoi méi chi dugc giao chirc ning thanh tra chuyén
nganh déng bao hiém x3 hoi, chua dugc giao chirc ning thanh tra chi tra va
hudng ché do bao hiém xi hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép nén tinh
trang lam dung, truc loi ché do chinh sach chua duoc xtr 1y kip thoi;

- S6 luong cén bd, cong churc, vién chirc 1am cong tac thanh tra, ki€m tra
con han ché vé so6 lugng; thi€u vién chuc c6 trinh d§ chuyén mén vé y — duoc;

- Thi€u cong cu dé€ thuc hién cong tac gidm dinh bao hi€m y t€; cadc quy
trinh chuyén moén, phac do6 diéu tri, huéng dan diéu tri;

- Cong tac phdi hop giita cac nganh, cac cap & mot so dia phuong con han
ché, chua chit ché trong t6 chtrc thuc hién chinh sach, phap luat vé bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép;

- Hé thong dai 1y thu bao hiém y té tuy duoc md rong va tap huan, boi
dudng nhung nhan vién dai 1y chu yéu kiém nhiém nén chua danh nhiéu thoi
gian cho cong tac tuyén truyén, van dong; kha ning tiép can va truyén dat
thong tin cho nguoi dan khong dong déu nén hiéu qua khai thac va thu hat
nguoi dan tham gia bao hiém y té chua cao;

- Mot sb bénh vién chua phat trién nhiéu dich vu ky thuat cao nén ti 1¢
chuyén bénh nhan 1én tuyén trén con nhiéu 1am ting chi phi diéu tri, anh hudng
dén tinh hinh boi chi quy kham chita bénh bao hiém vy té;

- Céc co s¢ khadm chira bénh hi¢n nay thiéu nhan luc c6 chat luong, dac
biét 1a bac si dugc dao tao chinh quy kha, giéi. Mot bd phén can bd chuyén
mén tét, c¢6 kinh nghiém bo bénh vién cong sang bénh vién tu dé lam viéc.

Nguyén nhan cua ton tai, han ché néu trén cha yéu xuét phat tir bdi canh
kinh té xa hoi cua dat nuéc dang trong giai doan tinh gon bo, may, tinh gian
bién ché, that chit dau tu cong; co ché phan cong, phan cip quan 1y nha nudc
trong linh vuc bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém thét nghié¢p c6 nhitng
ndi dung con chwa phu hop véi thuc tién quan 1y nha nudc?®; cong tac tuyén
truyén, nang cao y thirc trach nhiém cua doi ngli can bd, cong chure, vién chuc
thi hanh c6ng vu con han ché; chua thu hat dugc sy tham gia, phéi hop hi¢u

29 Vi dy: Danh sach ngudi nghéo, cin nghéo, tré em dudi 06 tudi.
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qua cua cac to chtrc xa hoi, xa hdi nghé nghiép trong vi¢c t6 churc thuc hi¢n
chinh sach, phap luat vé hiém xa hoi, bdo hi€m y té, bao hi€ém that nghiép.

c) Viéc tudn thi phdp ludt vé bdo hiém xd hoi, bdo hiém y té, bao hiém thdt
nghiép
» Qua xem xét bao cao cua cac bg, nganh va dia phuong cho théy, hoat
d6ng thi hanh phap luat ctia co quan nha nuéc, ngudi c6 thdm quyén cd nhiing ton
tai, han ché chu yéu sau:

- Viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét, huéng dan, chi dao trién khai
thuc hién chua day du, kip thoi theo quy dinh ciia vin ban quy pham phép luat
cap trén, nhat 13 trong linh vuc bao hiém y té;

- Ngan sach dia phuong thuong xuyén chuyén cham tién dong bao hiém y
té vao Quy Bao hiém y té, anh hudng dén quyén loi kham, chira bénh ciia ngudi
tham gia bao hiém y té; viéc lap danh sich tham gia bao hiém y té con cham,
anh huong dén viéc cap thé bao hiém y té cho ngudi tham gia®

- Cong tac thanh tra, kiém tra chua dugc t6 chic thuong xuyén, sé lugng
don vi dugc thanh tra, kiém tra con qua it, bi dong do s6 d6i twong quan 1y nhiéu
trong khi ngudn luc ¢6 han, phan 16n chi t6 chtc kiém tra, thanh tra, xu 1y khi
phat hién chu st dung lao dong co dau hiéu vi pham, phé)i hop chua thuc su
thuong xuyén. Vi vay dé xay ra tinh trang chiém dong, ng dong bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép ctia nguoi lao dong;

- Cong tac phdi hop gitra Bao hiém x4 hoi Viét Nam véi B Y té trong viée
huéng dan thyc hién céac ché d0, chinh sach chua duoc déng bo, théng nhét nén
gay kho khian cho dia phuong trong viéc ap dung; su phdi hop gitta cac so,
nganh, dia phuong lién quan trong viéc giai quyét cac ché do, chinh sach bao
hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép c6 luc chua chat ché, nhip
nhang lam anh huéng dén chat luong, tién do giai quyét quyén loi cla cac dbi
tugng tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép;

- Viéc khoi kién don vi sir dung lao dong ng bao hiém xa hoi, bao hiém y
té, bao hiém that nghi¢p cua td churc cong doan con gap nhiéu khé khan, viée
cong doan dung ra khoi kién cac doanh nghiép tron dong bao hiém xi hoi, bao

30 Vi dy: Thanh tra y té thyc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh vé bao hiém y té, B Tai chinh
thyuc hién thanh tra, kiém tra vé ché do tai chinh ddi voi bao hiém y té nhung do s lugng cur s& kham chita bénh
qua 16n, trong khi Iyc lvgng thanh tra méng, lai phai tip trung thyc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra cua nganh
minh nén viéc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sach bao hiém y té con han ché vé s6 cude, sb don vi, két
qua. Trong khi d6, co quan Bao hiém x& hoi di ¢ co cdu thanh tra theo nganh doc, dwoc bdi dudng nghiép vu
day du nhung lai chua c¢6 chirc ning thanh tra chuyén nganh viée thuc hién chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém
y té.
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hiém y té, bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong hién nay thuc chat van chi
14 trién khai céc hoat dong lién quan dén khoi kién;

- Mot b0 phan can bd, cong churc, vién chirc thi hanh phép luét con ¢d tinh
vi pham, lo1 dung k& ho cua phap luat dé gian lan, truc lgi quy bao hiém x4 hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép3!

Viéc tuan tha phap luat ctia ngudi lao dong, nguoi sur dung lao dong trong
cac co quan, td chtrc, doanh nghiép c6 nhitng tdn tai, han ché chu yéu sau:

- Y thirc chip hanh phép luat vé bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép cia mot sd cha s dung lao dong chua cao, con xay ra tinh
trang lach 1uat®; tinh trang chAm dong, ng dong, tron dong bao hiém x4 hoi, bao
hiém y té, bao hiém that nghiép vAn con xay ra kha phd bién ¢ nhiéu dia
phuong trén ca nudc; con tinh trang chdng dbi co quan quan 1y nhu nudc®®

- Con tinh trang nguoi lao dong khong trung thyc trong viéc khai bao tinh
trang viéc lam dé duogc huong trg cép that nghiép;
> Nhiing ton tai, han ché trong viéc tuan thu phéap luat xuat phat tir
nhiing nguyén nhan chi yéu sau:

- Thang 8/2019, Tda an nhan dan thanh phé Hoa Binh 8 bi c4o nguyén 1a lanh dao khoa, béc si, diéu
dudng tai Bénh vién da khoa tinh Hoa Binh (BVDK Hoa Binh) ra xét xtr vé t0i “Loi dung chuc vy, quyén han
trong khi thi hanh cong vu”. trong khoang thoi gian tir thang 1/2017 dén thang 12/2017, ho da loi dung chire vu,
quyén han cua minh trong viéc kham va chdm soc bénh nhan da ban bac, thong nhét véi nhau trong viéc lap,
nang khong s6 ngay diéu tri ciia cac hd so bénh an, nham muc dich lay thudc va vat tu y té mang di ban dé chi
tiéu cho muc dich c4 nhan. Tai Khoa So sinh, Truéng khoa Nguyén Thi Thanh Hai da chi dao bac si Nguyén
Thanh Hudng - Phé Truong khoa ra y 1énh kéo dai 214 ngay diéu tri cta 55 hd so bénh an da ra vién va Tran Thi
Lan Anh - Piéu dudng truong di 1ap phiéu chim séc voi 82 ngiy cta 38 hd so bénh an. Hau qua lam thiét hai
cho Bao hiém xa hoi (BHXH) tinh Hoa Binh hon 116 triéu dong. Tai Khoa Noi tong hop, Pho Trudng khoa T6
Thanh Huyén da tryc tiép nang khdng 7 hd so bénh an véi 74 ngay, chi dinh cén 1am sang va ra y 1énh cho Bui
Thi Diéu Thuan lap, nang khong 42 ngay cua 4 hd so bénh an; Nguyen Thi Thanh Thao nang 4 ngay cta 1 hd so
bénh an; Pham Thi Bic nang khong 2 ngay cua 1 hé so bénh an; Dong Thu Hoai lap, nang khong 14 ngay cua 1
hé so bénh an. Nguyén Thi Thanh Thao va Pham Thi Bic la nguoi tryc tiép mang thudc di ban cho nguoi khac.
Hau qué lam thiét hai cho BHXH tinh Hoa Binh hon 157 tri¢u dong. Tir ngay 1/1/2018 dén 12/1/2018, cac bac
si, diéu dudng Khoa So sinh nang khong 111 ngay diéu tri cia 32 ho so bénh an c¢6 gia tri gan 13 triéu dong
nhung chua dwoc BHXH tinh Hoa Binh quyét toan. Tir thang 9/2017 dén thang 12/2017, T6 Thanh Huyén va
céc diéu dudng: Pham Thi Béc, Nguyén Thi Thanh Thao, Bui Thi Hoa, Phung Thi Thiiy, Bui Thi Diéu Thuan,
Nguyén Thi Huyén Trang, Bui Thi Thu Huyén lap va nang khong ngay diéu trj ctia 41 ho so bénh an c6 gi tri
gan 278 triéu dong nhung chwa dwoc BHXH tinh quyét toan.

- Nam 2019, BHXH quén Phi Nhuan (Tp. H6 Chi Minh) phat hién mét trudng hop gian 1an BHXH
trong thy huong ché d6 BHXH mot lan. BHXH quan Phi Nhudn da phdi hop BHXH Binh Duong tlén hanh ra
soat, xac minh, lam 3 viéc trude do dbi twong da loi dung quy dinh, bao mét s6 BHXH (thuc té 1a s6 van con)
dé duoc co quan BHXH cép lai s6. Vi hai cudn s6 dugce “nhan ban” nay, dbi twong da ty quyén cho nhirng
ngudi khac nhau lap hd so nhan BHXH mot lan tai BHXH Phu Nhuan va BHXH tinh Binh Duong.

32 Vi dy nhu: Ky hop dong lao dong cong nhat, ky hop dong lao dong c6 thdi han dudi 01 thang, dong
thiéu murc tién lwong khi tham gia BHXH, BHYT, BHTN cho ngudi lao dong, ky hop dong thoi vu cho nhiing
cong viée c6 tinh chét thuong xuyén dé trén tranh tham gia BHXH, BHYT, BHTN, chua ghi ding chirc danh
nghé, cong viéc ning nhoc, ddc hai, nguy hiém khi ky hop dong lao dong va tham gia BHXH, dong thiéu 7% so
v6i muc luong ciia cong viée hodc chirc danh cong viée ddi voi lao dong di qua dao tao hoc nghé...

33 Vi du nhu: khong chdp hanh quyét dinh thanh tra, kiém tra, tim cach né tranh, khong tiép doan thanh
tra, khong ky bién ban thanh tra, khong ndp phat theo quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh.
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- Trinh ty xtr Iy cac don vi ng ddng, cham doéng, trén dong con qua
nhiéu thu tuc, qua nhidu co quan, t6 chirc nén gay kho khin cho viéc cang ¢
ho so dé xu ly;

- Cong tac tuyén truyén ché do chinh sach bao hiém x3 hoi, bao hiém vy
té, bao hiém that nghiép chua di sdu vao timg nhom dbi twong nén ngudi lao
dong chua hiéu duoc ¥ nghia nhan vin cua chinh sach bao hiém xa hoi, bao
hiém vy té, bao hiém that nghiép, chwa y thic dugc trach nhiém va quyén loi
khi tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép;

- Ngudi str dung lao dong chua ¥ thirc duge tim quan trong cta viéc nang
cao nhan thic phap luat nén nhiéu khi khong bé tri nhan sy tham gia cac budi
tap huan, hoi nghi pho bién tuyén truyén vé chinh sach phap luat lién quan dén
chinh sach bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép.

- Viéc thanh, kiém tra phat hién vi pham caa doanh nghiép nhung chua
sat sao, con yéu kém trong viéc don déc doanh nghiép, chu sir dung lao dong
thi hanh quyét dinh xir phat vi pham cta co quan nha nudc, ngudi c6 tham
quyén3* ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan Iam giam tinh rin de ctia phap
luat, dan dén tinh trang “nhon luat”;

- Viéc két ndi hé thong thong tin dién tir vé bao hiém x4 hoi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép chua lién thong ciing 1a2 mot trong nhiing nguyén
nhan dan dén viéc giam hiéu qua quan ly, xt ly thdng tin vé bao hiém xi hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép;

- Hoat dong theo ddi tinh hinh chap hanh phap luat vé bao hiém déi véi
cac doanh nghiép, chu sir dung lao dong gap nhiéu kho khan trong diéu kién
luc luwong can bo thyc thi cong vu cd sb lugng han ché, trong khi sé luong
doanh nghiép trén ca nudc hién nay rat nhiéu va ting hang nim, co quan chuc
ning chua nam duoc diy du sé don vi hoat dong san xuat kinh doanh c6 su
dung lao dong, sé lao dong tham gia quan hé lao dong trén timg linh vuc;

- Viéc dong bao hiém x3 hoi anh huong dén loi nhuan cua doanh nghiép,
doanh nghiép chua quan tam dén loi ich ngudi lao dong van con tinh trang mot
s6 doanh nghi¢p vi loi ich ¢4 nhan ¢d tinh vi pham hoac gap kho khan, hoat

34 Vi dy: Theo Béo céo s6 159/BC-UBND ngay 25/9/2019 ciia UBND tinh Quang Nam: S& Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi da ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 03 doanh nghiép sé tién 64 tridu dong, doanh
nghiép da nop phat 59 triéu dong. Theo kién nghi ciia BHXH tinh tai Cong van s6 951/BHXH-TTKT ngay
28/12/2018 dé nghi xir phat vi pham hanh chinh v& hanh vi chdm ndp 1,2 ty ddng BHXH, BHTN cua Cong ty
TNHH MTV May Minh Phuong, S& Lao dong — Thuong binh va Xa hdi da van dong doanh nghiép ndp 800
triéu; Chanh Thanh tra S& da ban hanh quyét dinh x®r phat canh cao doanh nghiép nay.

Ngoai ra, Thanh tra B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tién hanh 06 cudc thanh tra viéc chép hanh cac quy
dinh cua phap luat lao dong, BHXH, BHYT, BHTN tai 06 doanh nghiép trén dia ban tinh, ra quyét dinh xir phat
05 doanh nghiép vi pham s tién 476.515.863 triéu dong. Dén thoi diém UBND tinh Quang Nam béo cdo, ca 05
doanh nghiép van chua thi hanh quyét dinh xir phat.
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dong san xuét kinh doanh bj thu hep, chiém dung von, ng chéng chéo...giai thé,
pha san da phat sinh tinh trang ng dong, chdm déng, tron dong bao hiém.

Phan thir ba
PE XUAT, KIEN NGHI

I. Vé cac giai phap ning cao hiéu qué cong tac theo ddi thi hanh phap
luat

1. Poi véi Chinh phii, Thii twéng Chinh phi

Bo Tu phap kién nghi Chinh phu, Thu tuéng Chinh phii mot s6 ndi dung
Sau:

1.1. Chinh phu khan truong xem xét, ban hanh Nghi dinh sira d6i, bo sung
hoic thay thé Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 04/07/2011 ciia Chinh phi quy
dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han va t6 chirc bo may cua t6 chirc phap ché
phu hop, dap ung thuc tién dé tao co so phap 1y viing chic cho viée bd tri, sap
xép tO chirc bd may, bién ché lam cong tac phap ché dam bao thuc hién tot
nhiém vu phap ché néi chung va theo ddi thi hanh phap luat noi riéng.

1.2. Thi tuéng Chinh phu chi dao B6 Tai chinh ¢6 vin ban huéng din day
du, rd rang cac bo, nganh va dia phuong trong viéc ap dung phap luat vé lap du
toan, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi bao dam cong tac theo ddi thi hanh
phap luat.

1.3. Thu tuéng Chinh phu chi dao Bo Noi vu ¢6 vin ban huéng dan céac bo,
nganh va dia phuong trong viéc ap dung phap luat vé kién toan to chirc phap ché
cac bo, nganh, dia phuong; bé tri sap xép hop 1y bién ché phap ché chuyén trach
tai cac sO, nganh chuyén mon thude ij ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
trung wong dé thuc hién nhiém vy cong tac phap ché noéi chung va cong tac theo
ddi thi hanh phap luat ndi riéng.

2. Poi véi cac B, nganh, dia phwong

Bo Tu phap dé nghi Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd, co quan
thuoc Chinh pha, Cha tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuoc
Trung wong trong pham vi tham quyén dugc giao, to chuc thyc hién mot sb
noi dung sau:

2.1. Nghién ctiu, dé ra cac giai phap khac phuc céc ton tai, han ché da duoc
cac bg, nganh va dia phuong phat hién ra trong qué trinh theo ddi tinh hinh thi
hanh phép luat thuoc pham vi, linh vuc quan ly nha nudc caa by, nganh va dia
phuong.
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2.2. X ly theo tham quyén hoac kién nghi cap c6 tham quyén xu ly céc
kién nghi vé xay dung, ban hanh méi cac van ban quy pham phép luat; sira doi,
b sung cac van ban quy pham phap lut con thiéu tinh kha thi, chua bao dam
tinh kip thoi, thong nhat, ddng bo véi hé thdng phap luat duoc néu tai Phy luc |,
Il kém theo Bao cao nay.

2.3. Chu dong tiép nhan, xir 1y kip thoi cac phan anh, kién nghi “néng”
vé tinh hinh thi hanh phép luat trong pham vi nganh, linh vyc, dia ban quan ly
cua bg, nganh va dia phuong.

2.4. Quan tam kién toan té chirc, b tri, sap xép hop Iy bién ché 1am céng
tac phap ché du vé sé lugng va dap ung yéu cau chuy@n mén, nghiép vu dé
thuc hién tét cong tac phap ché néi chung va theo ddi thi hanh phap luat cua
bo, nganh va dia phuong.

2.5. B6 tri du kinh phi hang nam dé trién khai day du, hiéu qua, thuc chat
cac hoat dong theo dbi thi hanh phép luat dugc néu trong Ké hoach theo déi tinh
hinh thi hanh phap luat cia bg, nganh va dia phuong.

2.6. Thyc hién nghiém tlc ché do bao cdo vé cong tac theo di thi hanh
phap luat theo quy dinh cua Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP; quan triét viéc
thuc hién nhiém vu theo ddi thi hanh phéap luat 1a mot can ctr cham diém thi
dua, xép hang nang luc hang nam.

I1. Vé cac giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat trong linh
vuc bao hiém xa hi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép

1. P6i v6i Chinh phii, Thii twéng Chinh phii

Pé kip thoi thao g& cac kho khin, vudng mac va khac phuc nhiing ton tai,
han ché trong viéc thi hanh phap luat vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép, B6 Tu phéap kién nghi Chinh phu, Thu tuéng Chinh phii quan
tam chi dao, uu tién nguén luc cho viéc thuc hién mot sb giai phap sau:

1.1. Xem xét trinh Québc hoi viée sira doi, bé sung Luat Bao hiém xa hoi,
Luat Bao hiém y té trong thoi gian toi dé khac phuc triét dé cac vudng mac, bat
cap trong thuc tién thi hanh phép luat vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép ¢ nudc ta trong thoi gian qua.

1.2. Xem Xét, ban hanh Nghi dinh quan 1y ng va cac giai phap xt ly ng bao
hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép ddi v6i doanh nghiép no thoi
gian dai, sb tién no 16n; cac doanh nghiép no da giai thé, pha san.. .nham bao vé
quyén va loi ich hop phap ciia ngudi lao dong.

2. Poi v6i cac b, nganh va dia phwong
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B Tu phap dé nghi Bé trudng, Thu trudng co quan ngang bd, co quan
thudoc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan din céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong trong pham vi thdm quyén dugc giao, t6 chirc thuc hién mét s6
ndi dung sau:

2.1. Tang cuong t& chic thuc hién viéc déi méi, nang cao chit lugng cong
tac cai cach tha tuc hanh chinh trong nham gitp cho viéc tiép nhan, giai quyét
cac thu tuc lién quan dén ché do chinh sach bao hiém x4 hi, bao hiém y té, bao
hiém thét nghiép dugc thuan lgi cho cic co quan, td chirc, nguoi dan va doanh
nghiép.

2o Tang cuong cong tac thanh tra, kidm tra tinh hinh chép hanh phap luét
vé bao hidm x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém thét nghiép theo thim quyén; phoi
hop chit ch& véi Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi, Bao hiém x& hoi Viét
Nam trong viéc trién khai cac hoat dong tuyén truyen pho bién phéap luat, kiém
tra viéc chap hanh va xtr 1y vi pham phap luét v& bao hiém x3 héi, bao hiém y té,
bao hiém thit nghiép.

2.3. Tang cudng phan Gng chinh sach, c¢6 co ché hiéu qua, hop ly trong xu
ly cac vu viéc phat sinh trong thye tién tai dia phuong.

2.4. To chie xu ly “diém” mot s6 vu viéc hinh su, hanh chinh trong linh
vuce bao hidm xa hoi, bao hidm y té, bao hiém thit nghiép dé lam guong, khai
thong tinh trang bét cap trong xtr Iy vi pham phép luat & linh vuc nay.

2.5. P61 méi, da dang hoa nodi dung, hinh thire tuyén truyén, phd bién phép
ludt v& bao hidm xa hdi, bao hiém y té, bao hiém thét nghiép dé nang cao nhén
thitc va y thirc tuan tht phép luét clia co quan, don vi, chl st dung lao dong va
nguoi lao dong.

2.6. Huy dong su tham gia clia cdc nganh, cac clp, céc té chie chinh tri xa
hoi, x4 hoi nghé nghiép va quan ching nhan dan trong viéc gidm sat qua trinh
thuc thi phap luat va truyén truyén, vin dong nhan dén thuc hién tét chinh sach
phép ludt vé bao hiém xa hdi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép .

3. Pbi véi cac B§ Y té, B) Lao dong — Thwong binh va Xa hdi, B§ Tai
chinh va Bao hiém xa hdi Viét Nam

Bo Tu phép d& nghi cac B Y té, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hdi,
B Tai chinh va Bao hiém x& hoi Viét Nam:

3.1. Téap trung nguén lue ra soat, tu theo doi, kiém tra cac vidn béan quy

pham phap luat, van ban ap dung phap luit do bd, nganh ban hanh theo tham
quyén lién quan dén bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém thét nghiép dé co
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giai phap kip thoi sta déi, bd sung, hoan thién nham néng cao hiéu qua thi hanh
phap luat trong linh vuc duoc giao quan ly nha nudc.

3.2. Tang cuong co ché phdi hop trong viéc ban hanh va t6 chirc thuc thi
cdc van ban quy pham phap luét, van ban ap dung phap luat lién quan dén linh
vue bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hidm that nghiép dé nang cao hcm nita
chat luong, hiéu qua thi hanh phap Judt va hoan thién hé théng phap luat vé bao
hiém x4 héi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép.

Trén day la Bao cao vé cong tac theo ddi thi hanh phép luat ndm 2019,
B Tu phap kinh béo céo Tha tuéng Chinh pht xem xét, ¢y kién chi dao./. g

Noi nhan:

- Nhu trén (dé bao céo);

- Phé TTg Thuong truc CP Truong Hoa Binh (dé bao céo);

- B4 truong (dé béo c4o);

- Céc B8, co quan ngang B0, co quan thuge Chinh phu (dé ph/h);
- UBND cc tinh, thanh phé true thuéc TW (dé ph/h);

- Luu: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).

Dang Hoang Oanh
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